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PROTOKOL KONTROLI

Przeprowadzonej w dniach 16.06.2008 +-12.08.2008 r.

w Centrum Integracji Spolecznej w Szamotulach ‘

(na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuty
NR 6/2008 z dnia 10.06.2008 r.)

OSOBA KONTROLUJACA:
inspektor kontroli wewnetrznej — mgr Mitosz Kielczewski.




PROTOKOL KONTROLI

przeprowadzonej w Centrum Integracji Spotecznej w Szamotutach na podstawie

upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuly NR 06/2008 z dnia

10.06.2008r.

Kontrolg przeprowadzil inspektor kontroli wewngtrznej — mgr Milosz

Kietczewski.

Kontrola trwata z przerwami od dnia 16.06.2008 r. do dnia 12.08.2008 r.

Kontrolg objeto drugi rok dziatalnosci CIS, stad skoncentrowano si¢ gldwnie na

zagadnieniach organizacyjnych, takze finansowych,

Podstawowym aktem prawnym, na ktdérym oparte jest dzialanie kontrolowanej

jednostki (dziatajacej jako gospodarstwo pomocnicze przy UMIG Szamotuly)

jest Ustawa z dnia 13.06.2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z dnia 14 lipca
2003r. nr 122 poz.1143 z pozn. zm.) Ustawa ta okresla miedzy innymi:

- zasady zatrudnienia socjalnego ( tj. gtéwnie zajec¢ realizowanych przez CIS),

- zasady tworzenia Centrum Integracji Spotecznej,

- zasady kierowania do Centrum Integracji Spotecznej,

- zasady uczestnictwa w Centrum Integracji Spoleczne;j

- zasady zatrudnienia wspieranego.

Aktualnymi wykonawcami do w/w Ustawy sa:

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia
10 grudnia 2003r. w sprawie wzoru sprawozdania przedstawionego przez
Centrum Integracji Spotecznej (Dz. U. z dnia 12 stycznia 2004r. nr 106,
poz.1124),

- rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia
10 grudnia 2003r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot optaconych sktadek oraz
trybu dokonywania ich zwrotu (Dz. U. z dnia 12 stycznia 2004r. nr 122,
poz.1143).

Podstawowym zadaniem Centrow Integracji Spolecznej (dalej CIS) jest

realizowanie pelnego programu zatrudnienia socjalnego, ktory umozliwi¢ walke

z ubdstwem 1 spotecznym wykluczeniem.

CIS realizuje takze zadania poprzez:

- reintegracje zawodowa,

- reintegracj¢ spofeczna,

- zatrudnienie wspierane rozumiane jako pomoc w znalezieniu zatrudnienia lub
podjeciu dzialalno$ci gospodarczej w formie spdldzielni socjalnej dla
beneficjentéw CIS, po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum,
a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakonczeniem.

CIS petni funkcje:

- spoteczno wychowawcza,

- ochronna,

- ekonomiczna,
-edukacyjna oraz terapeutyczna. ‘
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Kontrolowana jednostka dziata wspélnie z innymi podmiotami publicznymi na
szeroko pojetej ptaszczyzZnie socjalne;j.

W realiach szamotulskich sg to (lub moga by¢): Osrodek Pomocy Spoteczne;,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowy Urzad Pracy, Zaklady
Leczenia Odwykowego, Zaklady Karne, Organizacje pozarzadowe itp.
Wielowarstwowo$§¢ wspodipracy przybiera takze inne formy dzialania:
konsultacje, wspolprace, porozumienia, umowy, wnioski itp.

Dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki nastawiona jest przede wszystkim na
pomoc diugotrwale pozbawionym pracy, bezdomnym, uzaleznionym od
alkoholu, uzaleznionym od narkotykéw. Pomoc ta, zgodnie z zapisem art. 1 ust.
3 wyzej cytowane) Ustawy nie jest kierowana do oséb, ktore postadaja prawo
m.in. do zasitku dla bezrobotnych, renty, emerytury.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. Nr 122 poz.1143) Centrum moze by¢ tworzone przez
Burmistrza i dziata w formie gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami
o finansach publicznych.

W wykonaniu tego zapisu oraz w oparciu takze o przepisy Ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 142 poz. 1591) jak réwniez przepisow
Ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuty
Zarzadzeniem nr 473/IV/2005 z dnia 14 wrzesnia 2005 w sprawie tworzenia
Centrum Integracji Spotecznej - CIS powotat z dntem 1 listopada przy UMiG
Szamotuty takie wlasnie gospodarstwo pomocnicze.

W zarzadzeniu tym CIS-owi zostala przydzielona nieruchomo$¢ przy
ul. Dworcowe] 39B. Jest to oficjalna siedziba tej jednostki pomimo,
ze faktycznie mieéci sie ona m.in. w budynku Hali Sportowej przy ul.
Sportowej 6. Zarzadzenie traktuje takze o mozliwosci otrzymywania dotacji
przedmiotowych z budzetu oraz o dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki
obrotowe.

Zarzadzenie to ustala organizacje wewngtrzna, zasady organizacji pracy poprzez
ustalenie przez kierownika CIS regulaminu organizacyjnego — zatwierdzonego
przez Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuly.

Na czele CIS zgodnie z tym zarzadzeniem stoi kierownik CIS — zatrudniany,
zwalniany przez Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuly, ktory posiada status
samodzielnego pracodawcy i wykonuje wszelkie czynnosci z zakresu prawa
pracy.

Kserokopia Zarzadzenia nr 473/1V/2005 Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuly
z dnia 14 wrzesnia 2005r. stanowi zalaeznik nr 1 do protokolu kontroli.

Z kolei zarzadzenie nr 539/IV/2005 Burmistrz Miasta 1 Gminy Szamotuly z dnia
21 grudnia 2005r. w sprawie nadania Statutu Centrum Integracji Spoleczne]
kontrolowana jednostka zostala wyposazona w taki wiasnie akt prawny. Statut
CIS potwierdza, ze jednostka ta jest gospodarstwem pomocniczym dzialajacym
przy Urzedzie Miasta i Gminy Szamotuly i ze siedziba jednostki jest
ul. Dworcowa 39B oraz m. in. to, ze CIS uzywa pieczatki podtuzne] z pelng
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nazwa 1 adresem siedziby. Taka pieczatka faktycznie jest uzywana przez

kontrolowana jednostke.

Wzor pieczatki stanowi zalaeznik nr 2 do protoketu kontroli

Statut okresla kolejno:

- zadania, cele i sposoby realizacji (w szczegdlnosci przez reintegracje
zawodowa, reintegracje spoleczng, program zatrudnienia wspieranego), zadan
CIS,

- funkcje CIS,

- jednoosobowe kierownictwo CIS,

- zalezno$¢ liczby etatow CIS m.in. od bazy lokalnej,

- gospodarke finansowsa, w tym wzgledzie okresla, ze dziatalnos¢ CIS moze byé
finansowana z :

¢ dochodow wlasnych samorzadu gminnego, przeznaczonych na realizacje
gminnego programu profilaktyki 1 rozwiazywania problemow
alkoholowych

o dochoddéw wilasnych CIS oraz srodkéw z UE

Statut stanowi, ze sprzedaz uslug na rzecz UMiIG Szamotuly CIS dokonuje

wedlug kosztéw wiasnych oraz, ze posiada odrgbne rachunki bankowe,

samodzielnie prowadzi gospodarke finansows a takze, ze moze uzyskiwac zyski

z ustug Swiadczonych na rzecz innych podmiotow.

Statut jednostki kontrolowanej zatwierdzony zostal w dniu wydania w/w

Zarzadzenia tj. w dn. 21.12.2005r,

Pomigdzy datami wydania w/w zarzadzen CIS uzyskal zaswiadczenie

o numerze identyfikacyjnym REGON — 000526570-00028 z dnia 16.12.2005r.,

ktore stanowi, Ze rodzajem przewazajacej dziatalnosci jednostki wg. PKD jest

ksztalcenie ustawiczne dorostych i pozostate formy ksztalcenia, gdzie indziej
niesklasyfikowane (PKD 8042B).

CIS w tym czasie wystapit takze o nadanie NIP. Decyzja z dnia 16.12.2005r.

nadane jednostce Numer Identyfikacji Podatkowej — 787-200-93-23,

Kserokopie zaswiadczenia 1 decyzji podatkowej stanowia zalgcznik nr 3

do protokolu kontroli.

W roku objetym kontrolg:

- stanowisko kierownika CIS pelnit Pan mgr inz. Leszek Klijewski,

- CIS zawarl umowe rachunku bankowego biezacego i lokat terminowych
o nr 75102041280000170200476408- z dnia 17.01.2006r z PKO BP S.A.
Umowa ta okresla m.in. zasady dysponowania rachunkiem, otwieranie
i prowadzenie lokat, prowizje i oplaty.

Ze strony jednostki umoweg podpisali: kierownik CIS i Pani Maria

Banaszkiewicz — Gléwna Ksiggowa jednostki kontrolowanej. Poza tym osoby te

podpisaly w imieniu CIS umowe z dnia 17.01.2006r. z w/w Bankiem

o skladaniu dyspozycji platniczych na elektrycznych nosnikach informacji

z wykorzystaniem aplikacji ,,Rejestrator przelewow”. W roku objetym kontrola

osobami upowaznionymi do dysponowania s$rodkami z konta bankowego

ramienia jednostki byly Kierownik jednostki, Gléwna Ksiggowa jednostki, zas

z elektronicznego konta bankowego Gloéwna Ksiggowa jednostki oraz

pracownik Kadr i Administracji.
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Zalacznikiem do tych umoéw jest karta wzorow podpiséw, ktorej kserokopia
stanowi zalgeznik nr 4 do protokolu kontroli.

Do umowy w/w rachunku bankowego w dniu 24.08.2006r. zostal sporzadzony
aneks. Na jego mocy jednostka otwarta rachunek pomocniczy przeznaczony
do rozliczen z ZFSS.

Poza tym jednostka kontrolowana zawarla w dniu 26.09.2006r. umowy
z Bankiem o $wiadczenie ustug bankowosci elektroniczne) ,,PKO Inteligo”
a takze umowy z dn. 04.10.2006r. w sprawie dokonywania wyplat swiadczen
pienieznych wyplacanych przez CIS w Szamotutach. W umowie tej ustalono, ze
wyplata tych swiadczen dokonywana bedzie w Agencji PKO BP SA
mieszczacej si¢ przy ul. Sportowej 6 w Szamotulach od dnia 03.11.2006r. na
podstawie list dostarczanych do tej Agencji przez CIS. Wyplaty te dokonywane
sa poprzez w/w Agencje lub bezposrednio na konto beneficjentow.

Inne dokumenty ,organizacyjne” CIS to zgloszenie w dn. 04.09.2006r.
rozpoczecie dziatalnosci do PIP jako podmiot jednozakladowy.

Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego na podstawie art. 104 Ustawy
Kodeksu Postgpowania Administracyjnego oraz art. 5 w/cytowanej Ustawy
przyznat Gospodarstwu Pomocniczemu Urzedu Miasta i Gminy Szamotuly
status Centrum Integracji Spolecznej na okres od 22.06.2006r. do 22.06.2009r.
Okres ten jest zgodny z zapisem art.5 ust. 2 w/cytowane] Ustawy. Decyzja
Marszatka Wojewodztwa stala si¢ prawomocna 1 CIS rozpoczal swoja
dzialalnos¢.

W pierwszym poiroczu dziatalno$¢ Szamotulskiego CIS oparta zostala na
uchwale w sprawie ustalenia najnizszego wynagrodzenia zasadniczego,
w | kategorii zaszeregowania, w tabeli miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow zatrudnionych w Centrum Integracji Spofeczne]
w Szamotutach oraz zatwierdzenie wartosci jednego punktu, w tabeli
punktowych rozpigtosci dla poszczegdlnych kategorii zaszeregowan. Uchwala ta
zostala podjgta w dniu 28.06.2006r. Uchwala ta otworzyta droge do rozpoczecia
naboru na pracownikéw Centrum Integracji Spotecznej w Szamotutach.

Nabér zostal ogloszony na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy
Szamotuly oraz na tablicy ogloszent Urzedu, a takze w lokalnej praste.

W wyniku przeprowadzonego naboru podpisane zostaly ze strony CIS
w Szamotulach przez Kierownika CIS umowy o prace z 6 osobami.
Zatrudnienie w kontrolowanej jednostce jest zgodne z przewidzianym zakresem
dziatania, a osoby zatrudnione, jak wynika z akt osobowych, posiadajg stosowne
doswiadczenie, wyksztalcenie i kompetencje.

Struktura zatrudnienia CIS w Szamotulach, w roku objetym kontrola,
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- Kierownik CIS zatrudniony przez Burmistrza Miasta i Gminy Szamotuty,

- Gléwny Ksiegowy jednostki,

- Pracownik ds. kadr i administracji,

- Pracownik socjalny,

- Pracownik — Doradca Zawodowy,
- Pracownicy — Instruktorzy Zawodu (2x) %

- Pracownik — Psycholog (umowa-zlecenie).
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Zatrudnienie w CIS w Szamotulach wynosito w roku dokonywanej kontroli

6 osob nie liczac Kierownika jednostki.

Z koncem 2007 roku wszyscy pracownicy CIS mieli pelnoetatowe zatrudnienie.

Psycholog pracuje na podstawie umowy cywilnoprawnej. Kierownik CIS zawart

z nim umowe §wiadczenia ustug w dniu 01.08.2006r.

Uchwata Rady Miasta i Gminy Szamotuly, o ktérej mowa wyzej, ustalila

najnizsze wynagrodzenie pracownikow CIS na poziomie 600 zl, za§ wartos¢

jednego punktu w tabeli punktowych rozpietosci dla poszczegodlnych kategorii
zaszeregowania dla kontrolowanej jednostki na poziomie 5,40 zl.

Uchwatla ta weszla w zycie z dniem podjecia tj. 28.06.2006r. z mocy od

01.07.2006r. Zalacznikiem do niej jest tabela wynagrodzen i tabela dodatku

funkcyjnego. W roku objetym kontrola wskazniki te nie ulegly zmianie.

Aktem prawnym powszechnie obowigzujacym a stosowanym w CIS

w Szamotutach — odno$nie wynagrodzen jest Rozporzadzenie Rady Ministréw

z dn. 25 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow

samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek

samorzadu terytorialnego.

Waznym aktem wewnetrznym jednostki jest nadany Zarzadzeniem nr 1/2006

przez Kierownika Centrum Integracji Spolecznej w Szamotutach z dn.

25.07.2006r. - Regulamin Centrum Integracji Spoleczne;j.

Regulamin ten podlega podaniu do wiadomosci pracownikom CIS

1 uczestnikom zaje¢ w Centrum, ktérzy podpisali ,Indywidualny Program

Zatrudnienia Socjalnego”.

Regulamin zostal wydany w oparciu o art. 104*> § 1 KP. Ustala on organizacje

i porzadek w procesie pracy, w tym prawa i obowiazki Kierownika Centrum

Integracji Spotecznej w Szamotulach jako pracodawcy, pracownikow CIS oraz

uczestnikow zaje¢ w Centrum, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 13

czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym ( Dz.U. Nr 122, poz.1143, z pézn. zm.)

Regulamin odwoluje si¢ poza w/w Ustawg do:

- Rozporzadzenia Ministra Pracy, Gospodarki i Polityki Socjalnej z dn. 10
grudnia 2003r. w sprawie wzoru sprawozdania przedstawionego przez
Centrum Integracji Spotecznej ( Dz.U. z 2004 nr 3 poz.17),

- Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej oraz Ministra Gospodarki Pracy
i Polityki Socjalnej z dn. 12 pazdziernika 1993r. w sprawie zasad warunkow
podnoszenia kwalifikacji zatrudnionych i wyksztalcenia ogélnego dorostych
(Dz.U. z 1997, Nr 103, poz.472 oraz Dz.U. z 1996, Nr 26,poz.110).

Regulamin ten méwi m.in. o

- jednoosobowym kierownictwie i odpowiedzialnosci za wynik pracy Centrum
przez jego Kierownika,

- pisemnym wyznaczeniu swojego zastgpcy przez Kierownika w razie jego
nieobecnosci w pracy,

- ustaleniu zasad gospodarki finansowej CIS przez Kierownika,

- pozycji pracodawcy — Kierownika CIS,

- sprawozdawczos$ci CIS 1 roli Kierownika w tym zakresie,

- przedstawieniu przez Kierownika projektu budzetu CIS

S
“/,u-jwﬂn\qx

b




Regulamin w dalszej czesci stanowi o:
- obowiazkach pracownikéw CIS z podzialem na obowigzki:
o Glownego Ksiggowego, do ktorego obowigzkoéw nalezy m.in.:

- prowadzenie rachunkowosci CIS,

- prowadzenie gospodarki finansowej CIS,

- analizie wykorzystywania srodkow przez CIS,

- dokonywanie kontroli wewnetrznej — wstgpnej, biezacej, nastepnej
kontroli funkcjonalne;j,

- dokonywanie kontroli — legalno$ci dokumentdéw dotyczacych wykonania
planéw finansowych CIS,

- dokonywanie kontroli operacji gospodarczych CIS, ktdre ujete sa
w ksiggach,

- sporzadzanie sprawozdan finansowych

Specjalisty ds. kadr i administracji, do ktérego obowiazkoéw nalezy m.in.:

- prowadzenie spraw pracowniczych,

- prowadzenie ewidencji indywidualnych upowaznien i pelnomocnictw
wydanych przez Kierownika CIS,

- administrowanie majatkiem Centrum,

- prowadzenie archiwum zaktadowego,

- tworzenie baz informacyjnych o m.in. uczestnikach CIS poszukujacych
zatrudnienia, o dziatalno$ci ustugowej, wytworczej, handlowej CIS,

Pracownika socjalnego, do ktérego obowiazkdéw nalezy m.in.:

- opracowanie ,,Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego” dla
uczestnikow CIS,

- nadzor nad realizacjg tego ,,Programu”,

- formulowanie wnioskéw do Kierownika CIS o przedluzeniu czy
skroceniu uczestnictwa w zajgciach CIS,

Psychologa — terapeuty, do ktérego obowiazkéw nalezy m.in.:

- prowadzenie zaje¢¢ Integracji Spoteczne),

- prowadzenie warsztatéw terapeutycznych,

- diagnoza i ocena potencjatu zainteresowan uczestnikéw CIS zajeciami

Instruktorow zawodu, do ktérych obowiazkéw nalezg m.in.: ‘

- opracowywanie programow szkolenia dla CIS, ‘

- prowadzenie zaje¢ Integracji zawodowe], |

- ocena zdobytych umiejetnosci przez uczestnikow zaje¢ oraz
wnioskowanie o ich skierowanie na egzamin zawodowy.

Doradcy zawodowego, do ktérego obowiazkow nalezy m.in.:

- prowadzenie zawodowego, grupowego poradnictwa zawodowego,

- diagnozowanie i okreélenie kompetencji zawodowej uczestnikéw CIS

Regulamin CIS okresla takze:

- zasady kierowania uczestnikow zaje¢ do Centrum

Uczestnik moze by¢ przyjety do Centrum na podstawie:

- wlasnego wniosku

- zakladu lecznictwa odwykowego, PCPR, PUP, OPS, organizacji d)yw

pozarzadowe;j. |
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Regulamin ten zostat w 2007 roku jeden raz znowelizowany zarzadzeniem
Kierownika CIS w Szamotulach (czytaj nizej).
Kontrola tych procedur nie wykazala nieprawidtowosci.
W roku objetym kontrola do CIS zostalo skierowanych 54 osoby, z posrod
ktorych zakwalifikowano do uczestnictwa 22 osoby.
Regulamin okresla takze:
- obowigzki, uprawnienia uczestnikow zajec:
- wymiar, system i rozktad czasu pracy
- przyczyny 1 sposdb usprawiedliwiania spdznien i nieobecno$ci w pracy i na
zajeciach w Centrum, oraz sposob udzielania zwolnien z pracy i zaje¢
- termin, miejsce, czas wyplaty wynagrodzenia za prace dla pracownikow,
- termin., miejsce, czas wyplaty swiadczen integracyjnych dla uczestnikéw
zajet,
- obowiazki dotyczace bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej, ochrony pracy kobiet i mtodocianych,
- odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej
Regulamin wszedl w zycie z dniem 10.08.2006r. i podpisany jest przez
Kierownika Centrum Integracji Spotecznej — Pana Leszka Klijewskiego oraz
zatwierdzony przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Szamotuty.
Zataczniki do niego to wniosek o skierowanie do uczestnictwa w zaje¢ciach
prowadzonych przez CIS w Szamotulach oraz Indywidualny Program
Zatrudnienia Socjalnego wraz opinia psychologa i doradcy zawodowego oraz
instruktoréw zawodu a takze wniosek o wyptate §wiadczenia integracyjnego.
Kserokopia Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego wraz z opinig
psychologa i doradcy zawodowego stanowia zalgcznik nr 5 do protokolu
kontroli.

W roku objetym kontrola Kierownik CIS w Szamotutach wydat 8 zarzadzen
wewngtrznych: pierwsze 3 inr 5 i1 7 oraz 8 dotyczyly zmian w planie dochodow

1 wydatkéw. Zarzadzenie nr 4/07 Kierownika Centrum Integracji Spolecznej

w Szamotutach z dnia 31.07.2007 roku — stosownie do art. 17 ust. 6 ustawy

z dnia 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz.1593 z pézn. zm.) — wprowadzono nim procedury dokonywania
oceny pracownikéw CIS.

Zgodnie z powyzszymi procedurami rozmowy oceniajgce  zostaly
przeprowadzone przez Kierownika CIS w Szamotutach. Odzwierciedlajg to akta

teczek osobowych pracownikdw.

Arkusz przyktadowej oceny stanowi zalgcznik nr 6 do protokohu kontroli.

Z kolei zarzadzenie nr 6/07 Kierownika Centrum Integracji Spotecznej

w Szamotulach w sprawie zmian w regulaminie Centrum Integracji spotecznej ~

CIS w Szamotulach — w zwiazku z nowelizacjg ustawy ,, ustrojowej” dla CIS
wprowadzito do Regulaminu jednostki stosowne zmiany. Zmiany te sa zgodne

z zapisami Ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw { Dz. U. z 2007 roku, Nr 115, poz. 793).

Kserokopia zarzadzenia nr 6/07 Kierownika Centrum Integracji Spotecznej @\,B?’
w Szamotutach stanowi zalgcznik nr 7 do protokehu kontroli.




W roku objetym kontrolg jednostka ztozyta wniosek o wpis do rejestru instytucji
szkoleniowych. W $lad za tym Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu w dniu
17.08. 2007 roku wydat zaswiadczenie, ze Centrum Integracji Spotecznej
w Szamotutach jest wpisana do rejestru instytucji szkoleniowych pod numerem
ewidencyjnym 2.30/00247/2007.

Kserokopia zaswiadczenia o wpisie instytucji szkoleniowej do rejestru instytucji
szkoleniowych stanowi zalycznik nr 8 do protokotu kontroli.

Finanse

Gospodarstwo pomocnicze UMIG Szamotuly dziata w ramach rozdzialu 85232

w ramach dziatu ,,852” — pomoc spoteczna.

Plan finansowy po zmianach kontrolowanej jednostki, po stronie wydatkéw

zamknatl si¢ kwotg 400.465,02 zt. Wigksza czgsé tej kwoty stanowily wydatki

wynagrodzenia osobowe (4010) — kwota 163.580,99 zl.

YLacznie wydatki planowane wynosity 431.305,55 zi. Poza tym planowane

wigksze wydatki jednostki zwigzane byly z paragrafem 3110 ( kwota 100.454,

35 zt ) zwigzane z realizacjg §wiadczen integracyjnych.

Wykonanie planu wydatkéw na podstawie przedlozonej do kontroli

dokumentacji w tym sprawozdania Rb-31 ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

- paragraf 3020-nagrody i wydatki nie zaliczane do wynagrodzen — 5.358,00 zt

- paragraf 3110-§wiadczenia spoleczne — 92.664,49 zi

- paragraf 4010-wynagrodzenia osobowe — 163.580,99 zt

- paragraf 4040-dodatkowe wynagrodzenia roczne — 15.256,10 zt

- paragraf 4110-stadki na ubezpieczenie spoteczne — 31.672,71 zi

- paragraf 4120-skladki na Fundusz Pracy — 4.296,74 zi

- paragraf 4170-wynagrodzenia bezosobowe — 1.652,00 z}

- paragraf 4210-zakup materialow i wyposazenia — 6.958,98 zi

- paragraf 4220-zakup srodkéw zywnosci — 11.763,70 zi

- paragraf 4240-zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek — 740,11 zi

- paragraf 4280-zakup ustug zdrowotnych — 885,00 zt

- paragraf 4300-zakup ustug pozostatych —39.093,80 zi

- paragraf 4350-zakup ustug internetowych — 513,70 zt

- paragraf 4360-oplaty z tyt. zakupu ustug tel. komoérkowej — 736,67 zt

- paragraf 4370-oplaty z tyt. zakupu ustug tel. stacjonarnej — 1.796,56 zt

- paragrat 4400-oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe — 12.000,00 zt

- paragraf 4410-delegacje stuzbowe krajowe — 2.094,69 zt

- paragraf 4430-rozne optaty, sktadki — 549,00 zt

- paragraf 4440-odpis na ZFS$S — 5.632,20 zt

- paragraf 4700-szkolenia pracownikow- 995,52 zt

- paragraf 4740-zakup mat. papier. do sprzetu drukar. 1 kserograf. — 727,89 z}

- paragraf 4750-zakup akcesoriéw komputerowych — 1.496,17 zi

Lacznie plan wydatkéw CIS w Szamotulach na rok 2007r. wyniost 431.305,55

zl, za$ jego wykonanie byto mniejsze i zamkneto si¢ kwota 400.465,02 zt. %

Plan wydatkéw nie zostat przekroczony. ﬁ
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Wydatki te zostaly sfinansowane nastepujacymi dochodami jednostki:

- dotacja otrzymana z budzetu dla gospodarstwa pomocniczego w kwocie
183.184,00 zt ,

- dotacjg przedmiotowa z Miejsko-Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2007 w tacznej kwocie
88.000,00 zi,

- zwrot wyplaconych $wiadczen integracyjnych z Powiatowego Urze¢du Pracy
w Szamotulach — 92.664,49 zi

- dochody witasne w kwocie 35.433,50 zt oraz 2,38 zt konto jednostki.

Przychody jednostki w 2007 r. wynosity tacznie 399.284,37 zi.

Szczegotowej kontroli poddano wydatki zwigzane z zakupem $rodkow zywnosci
(par. 4220) oraz zakupem ustug pozostatych (par. 4300). W zwiazku z tymi
pozycjami wydatkowano tacznie kwote 50.857,50 zl, co stanowi 12,70 %
dokonanych wydatkéw.

Wydatki dokonywane byly w sposéb racjonalny i prawidlowy. Jedynie na
niektorych dekretacjach brak daty dekretacji. Analiza dokumentéw zrodtowych
zwiazanych z w/w wydatkami wykazala poprawnos¢ wprowadzenia
i zakwalifikowania tych wydatkéw — prawidlowo uymowanych w dokumentacji
ksiggowe].

Kserokopie przykladowych faktur - 25 szt. stanowig zalacznik nr 9 do
protokolu kontroli.

Inne dokumenty

W jednostce kontrolowanej istnieje instrukcja wewnetrzna w sprawie
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow w Centrum Integracji Spolecznej
w Szamotulach. Jest ona nie podpisana. W trakcie trwania niniejszej kontroli
zostala zatwierdzona — podpisana przez Kierownika CIS w Szamotutach.
Dokument ten:
- ustala jednolite zasady sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw w CIS
w Szamotutach,

- mowi o ksiegach rachunkowych jednostki, na ktore sktadajq sig:

— dziennik,

— ksiega gtéwna,

— ewidencja analityczna
Dokument ten nawigzuje do Ustawy o rachunkowosci, méwi m.in. o obiegu
dokumentow ksiegowych, ich rodzajach, o $rodkach trwalych, listach plac i ich
sporzadzaniu, oraz o kontroli dowodéw ksiggowych, raportach kasowych,
poleceniach przelewu itp.
W zakresie kontroli dokument ten stanowi, ze kontrola wewngtrzna nalezy do
Kierownika jednostki i Gléwnego Ksiegowego.
Sprawozdanie Rb-31 na koniec 2007r. wykazuje, ze jednostka kontrolowana
osiggneta strate w wysokosci -1.180,65 zt., ktora pokryta funduszem.
Koszty jednostki zamknely si¢ kwota 400.465,02 zl.




Przewazajacq czes¢ kosztow jednostki stanowity:

- wynagrodzenia - w kwocie 163.580.99 zt.,

- ushugi obce — w kwocie 39.093,80 zi.,

Ubezpieczenia spoteczne oraz inne $wiadczenia dla pracownikow - w kwocie

35.969,95 zt.,

W zwiazku z powyzszym strata jednostki kontrolowanej wyniosta 1.183,03 zi.

Zostala ona pomniejszona o przychody finansowe zwiazane z odsetkami ( kwota,

2,38 z1) 1 strata wyniosta ostatecznie 1.180,65 zi.

Strata ta, jak stanowi zestawienie zmian w funduszu jednostki, wykazana zostata

jako ,strata netto” jednoczesnie jako fundusz jednostki po uwzglednieniu

pokrycia straty — jako fundusz jednostki na koniec okresu (BZ).

Rachunkowos¢ jednostki kontrolowanej oparta jest na nastgpujacych aktach

prawnych:

- Ustawa z dn. 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20 grudnia
2005r.)

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 76 z 2002r.)

- Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegOlowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla jednostek budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych.

Jednostka kontrolowana, w zgodzie z zapisami ustawy o rachunkowosci

z dnia 29 wrzesnia 2004r. (Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz.684 z pdin. zm.)

a w szczegoOlnosci w oparciu o art. 45 1 nastgpne tej ustawy sporzadza

sprawozdanie finansowe. Na sprawozdanie to w roku objetym kontrola sktada

sie

- bilans,

- rachunek zyskow i strat,

- informacje z wykonania planu finansowego gospodarstwa pomocniczego,

- zestawienie zmian w funduszu jednostki.

Bilans kontrolowanej jednostki po stronie aktywow wykazuje kwote 17.854,85

zt (srodki pieniezne). Lacznie zamyka si¢ kwota 17.854,85zl. Wigkszos¢

sktadnikow bilansu po stronie aktywow wykazuje warto$¢ zerowa.

Po stronie pasywow wykazano kwote 3,30 zt (fundusz), kwote 15.554,21zt

(zobowiazania krotkoterminowe) oraz kwotg 2.297,34 zt (fundusze specjalne).

Rachunek zyskow i strat, ktéry zgodnie z art. 47 wyzej cytowane] ustawy

wykazuje oddzielnie przychody i koszty, zyski i straty. Jest sporzadzony

zgodnie z zafacznikiem nr 1 do wyzej cytowane]j ustawy.

Po stronie przychodow rachunek zyskow i strat wykazuje przychody w kwocie

299.447,50 zi. oraz pozostate przychody operacyjne w kwocie 99.834,49

Na przychody te sktadajg sig :

- przychody netto ze sprzedazy produktow —28.263,50 zi.,

- dotacje otrzymane przez jednostke —271.184,00 zt.

-zwrot wyplaconych §wiadczen z PUP- 92.664,49

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych zrodel prawa nalezy wykazaé, ze jednostka

kontrolowana: W

- dziata w oparciu o plan finansowy (art. 26 Ustawy o finansach publicznych),
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pokrywa koszty swojej dziatalnosci z uzyskanych przychodéw (art. 26 Ustawy
o finansach publicznych). Dla jednostki przychodami tymi sa przede
wszystkim w 2007 roku sprzedaz ustug dia roznych podmiotéw.
uzyskala przychody w postaci dotacji przedmiotowych ( art.26 ust. 4
o finansach publicznych),
posiada zasady (polityki) rachunkowosci — zgodnie z art. 4 Ustawy
o rachunkowosci,
prowadzi ksiggi rachunkowe w siedzibie jednostki (art.11 Ustawy
o rachunkowosci),
nalezycie prowadzi dokumenty ksiegowe (art.21 Ustawy o rachunkowosci),
ksiegi te sa prowadzone rzetelnie i1 na biezaco,
stosuje szczegélowe zasady rachunkowosci oraz plan kont (art. 17 Ustawy
o rachunkowoéci),
CIS jak kazda jednostka sektora finanséw publicznych gromadzi, wydatkuje
srodki publiczne — robi to zgodnie z art. 18 Ustawy o finansach publicznych,
ktdry naklada obowiazek sporzadzania sprawozdan z wykonania procesow
zwiazanych z gromadzeniem i1 wydatkowaniem $rodkéw publicznych.
Jednostka sporzadzita w zwiazku z tym na koniec 2007 roku nastgpujace
sprawozdanie:
- Rb- Z tj. kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan,
- Rb- N tj. kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci,
oraz
- Rb-31 — roczne sprawozdanie z wykonania planow finansowych gospodarstw
pomocniczych,
Sprawozdanie Rb-Z 1 Rb-N w zgodzie z bilansem nie wykazujg wartosci
natomiast sprawozdanie Rb-31 zostalo zlozone zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] do jednostki macierzystej tj. do Urzedu Miasta i Gminy Szamotuty.
Sprawozdanie to jest spdjne z pozostalymi przedstawionymi do Kkontroli
dokumentami finansowymi a w szczegdlnosci z informacja z wykonania planu
finansowego gospodarstwa pomocniczego Centrum Integracji Spoteczne;.
Spdjnose ta dotyczy m.in. planu oraz jego wykonania.
Kserokopia sprawozdania Rb-31 i informacji z wykonania planu finansowego
gospodarstva  pomocniczego  Centrum  Integracji  Spolecznej, wraz
z przyktadowa umowa zwigzang ze Swiadczeniem ustug przez jednostke
stanowig zalgcznik nr 10 do protokolu kontroli.

Jednostka terminowo przekazala do jednostki samorzadowe] wymagane
dokumenty bilansowe.

Poza tym jednostka kontrolowana sporzadzita za rok 2007 sprawozdanie S6-01
Statystyka Gminy - w zwiazku z obowigzkiem wynikajacym z art. 31 Ustawy
z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88, poz. 439
z pézn. zm.)




W

Obrazowo 1 merytorycznie dzialalnos¢ Szamotulskiego Centrum Integracji
Spoleczne), w okresie objetym kontrola, ukazuje dokument pod nazwa
,» Informacja o CIS. Dane o beneficjentach programu, rok 2006/2007.”

Zamowienia publiczne

W roku objetym kontrolg jednostka nie dokonywata zakupow towardéw i ustug
w oparciu o ustawe Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 2004 nr 19 poz. 177
z pézn. zm.).

Os$wiadczenie Kierownika CIS w Szamotulach stanowi zalgcznik nr 11 do
protokolu kontroli.

CIS w Szamotulach ma obowigzek jako jednostka sektora finansow publicznych
w rozumieniu przepisow Ustawy o finansach publicznych stosowal Ustawe
Prawo Zamoéwien Publicznych.

Poniewaz jednostka nie wydatkowala jednorazowo s$rodkéw publicznych
w takiej wysokos$ci nie miata jak wyzej wspomniano w/w Ustawy.

Procedura prryznawania Swiadczen integracyjnych:

Uczestnikowi Centrum Integracji Spolecznej w Szamotulach przystuguje
zgodnie z zapisem § 15 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym $wiadczenie
integracyjne. Swiadczenie to przystuguje za okres uczestnictwa w zajeciach
Centrum w wysokosci 100 % zasitku dla bezrobotnych ( w pierwszym miesiacu
uczestnictwa 50% zasitku dla bezrobotnych). Swiadczenie jest przyznawane
przez Kierownika CIS na wniosek uczestnika. Dokumentacja przedstawiona do
kontroli wskazuje, ze wnioski takie sa w posiadaniu jednostki kontrolowanej —
podobnie jak decyzje Kierownika CIS o przyznaniu tego swiadczenia.
Swiadczenie integracyjne jest wyplacane przez CIS w okresach miesiecznych
z dotu (art. 15 ust. 6 cytowanej Ustawy) tak tez bylo w przypadku
kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z postanowieniami w/w Ustawy w przypadku nieusprawiedliwionej
nieobecnosci trwajacej duzej niz 3 dni w miesiagcu swiadczenie integracyjne za
dany miesigc nie przystuguje. Jednostka kontrolowana monitoruje powyzsze
procedury poprzez prowadzenie dokumentacji zwigzanej z danym uczestnikiem.
Swiadczenie integracyjne wyptacono ze $rodkéw finansowych CIS. Jest ono
refundowane na wniosek Kierownika CIS, ktéry wystepuje do Starosty
wlasciwego ze wzgledu na siedzibe CIS o takg wlasnie refundacje - zalaczajac
kopi¢ listy wyptaconych $wiadczen integracyjnych. Tak tez sig¢ dzieje
w przypadku Szamotulskiego Centrum.
Postanowienie Rozdziatu XI Regulaminu Centrum Integracji Spotecznej CIS
w Szamotulach termin, miejsce, czas wyptat $wiadczen integracyjnych dla
uczestnikéw zajeC sy zgodne z zapisami wyzej cytowanej Ustawy. Dotyczy to
takze wysokosci wyplaconych §wiadczen integracyjnych. Zataczniki do
regulaminu, w tym wzgledzie, jest wniosek w wyplate $wiadczenia
integracyjnego.
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Zasady kierowania do Centrum Integracji Spolecznej.

Zgodnie z art. 12 Ustawy o zatrudnientu socjainym do uczestnictwa w zajeciach
organizowanych przez CIS zostaé skierowane przez:

- wlasny wniosek lub wniosek przedstawiciela ustawowego,

- wniosek m.in. OPS, PCPR, PUP itp.

Whniosek taki kazdorazowo podlega zaopiniowaniu przez pracownika socjalnego
OPS. Nastgpnie Kierownik CIS przyjmuje osoby skierowane do Centrum po
podpisaniu z nig Indywidualnego Programu Zatrudnienia Socjalnego — po
uzgodnieniu z Kierownikiem OPS. Program ten opracowuje pracownik socjalny
Centrum. Powinien on zawiera¢ m.in. postanowienia dotyczace — zakresu
i formy integracji zawodowej i1 spolecznej oraz osoby odpowiedzialne za
realizacje programu. Program taki jest swojego rodzaju umowa cywilno-prawna
stad moze by¢ negocjowany przez strony tj. CIS lub uczestnika programu.
Zakonczenie realizacji programu, zgodnie z zapisem ust. 5 art. 13 w/c Ustawy
nastepuje w dnin, w ktérym uczestnik objety programem podjal zatrudnienie na
zasadach przewidzianych w przepisach prawa pracy lub podjal dziatalnos¢
gospodarcza lub w dniu w ktérym uplyngt okres uczestnictwa w zajg¢ciach
w Centrum ( art.. 15 Ustawy) —tj. 11 miesigcy.

Zgodnie z zapisem art. 13 ust. 5a cyt. Ustawy po zakonczeniu uczestnictwa
w zajeciach Kierownik Centrum wydal uczestnikom zaswiadczenie
potwierdzajace uczestnictwo w zajeciach. Kserokopia przyktadowego
za$wiadczenia stanowi zalacznik nr 12 do protokolu kontroli.

Zatacznik nr 2 do Regulaminu CIS w Szamotutach stanowi ,Indywidualny
Program Zatrudnienia Socjalnego”. Program taki w okresie objetym kontrola byt
podpisany w miesigcu wrzesniu 2007 roku 2007r. z 21 osobami, w listopadzie
z 1 osoba. Zostaly bowiem z nimi zawarte tego typu umowy. Umowy te sa
zgodne z zapisami Ustawy o zatrudnieniu socjalnym jak i z Regulaminem
Centrum.

Kserokopi¢ list dokonanych wyplat §wiadczenia integracyjnego za miesiac
listopad 2007r. wraz z kserokopig wniosku Kierownika CIS do Starosty
o refundacje $wiadczenia integracyjnego za miesiac listopad 2007r. stanowia
zalacznik nr 13 do protokolu kontroli.

Zalecenia pokontrolne.

Sprawdzacd i stosowa¢ dat¢ dekretacji na dowodach zrddlowych.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych
jeden pozostawiono u Kierownika jednostki kontrolowane;.

Protokol zawiera 13 stron.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje w ciagu 7 dni od momentu
podpisania protokotu prawo wniesienia uwag do Burmistrza Miasta i Gminy

Szamotuly.
Szamotuly, dnia 12 sierpnia 2008 roku.

Kierownik CIS Giowny Ksiegowy CIS y&%{fi@/
Leszek Klijewski Barbara Rybarczyk i elczewski
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