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PROTOKOZL

kontroli przeprowadzonej w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Szamotutach
ul. Wojska Polskiego 14 przez mgr Milosza Kielczewskiego — inspektora ds.
kontroli wewnetrznej z Urzedu Miasta i Gminy Szamotuty, w okresie od

2 wrzesnia 2008 do 10 marca 2009 roku ( z przerwami ).

Kontrola zostata dokonana na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli nr 7/2008 z dnia 01.09.2008 wydanego przez Burmistrza Miasta i
Gminy Szamotudy.

Jednostka kontrolowana — Zaktad Gospodarki Komunalnej w Szamotutach.
Przedmiot kontroli — zagadnienia finansowe i organizacyjne. Okres objety
kontrolg — 01.01.2007 roku do 31.12.2007 roku.

Dyrektorem jednostki kontrolowanej w tym czasie byl Pan mgr inz. Witold
Goszczynski, funkcje zastepcy petnili: Pan mgr inz. Gerard Hajgelman oraz Pan
mgr inz. Andrzej Stachowiak.

Glownym ksiegowym w tym czasie byla Pani Matgorzata Miezal, ktora peini te
funkcje od dnia 1.08.2007 roku.

Informacji i wyjasnien w toku kontroli udzielili :

- Pan mgr inz. Witold Goszczynski — Dyrektor ZGK /‘
- Pan mgr inz. Andrzej Stachowiak — Z- ca Dyrektora ZGK,

- Pani Renata Miezat — Glowny Ksiegowy ZGK
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- Pani mgr Malgorzata Miezal — Gléwny Ksiegowy ZGK

- Teresa Bekasiak - St. Specjalista ds. kadr i spraw socjainych ZGK,

Bilans Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Szamotutach za 2007 rok poddany
zostat badaniu przez bieglego rewidenta, ktory sporzqdzil ,, RAPORT z
badania sprawozdania finansowego na dzien 31.12.2007"", znajdujqcy sie w
aktach jednostki kontrolowanej. Badanie sprawozdania finansowego Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Szamotutach przeprowadzone zostato w oparciu o:
-bilans sporzqdzony na 31 grudnia 2007 roku, ktdry po stronie aktywéw i
pasywow zamyka sie kwotq 39.429.523,69 zi,

- rachunek zyskow i strat za rok obrotowy od 01 stycznia 2007 do 31 grudnia
2007 wykazujqcy zysk w kwocie 205.875,39 =i,

-zestawienie zmian funduszu jednostki sporzqdzone na 31 grudnia 2007 roku
wykazujqce fundusz jednostki po uwzglednieniu nadwyzki srodkéw obrotowych
w kwocie 36.583,50 zi,

-sprawozdanie z wykonania planéw finansowych zakladow budzetowych za
okres 01 stycznia 2007 do 31 grudnia 2007, wykazujqce nadwyzke Srodkow
obrotowych netto na koniec okresu w kwocie 553.521,31 zi.

Opinia bieglego stwierdza rzetelnos$é, jasnosc informacji, zgodnosé z politykq
rachunkowosci jednostki i przepisami prawa badanego sprawozdania

finansowego.



W toku kontroli ustalono co nastepuje :

A. SPRAWY ORGANIZACYJNE

Kontroli poddano m .in. kwestie organizacyjno - prawne Statutu Zakladu
Gospodarki Komunalnej w Szamotulach( dalej ZGK, Zakiad, Jednostka),
schematu organizacyjnego ZGK, czesci dokumentacji wydanej na podstawie
Statutu ZGK , Zarzqdzenia Dyrektora ZGK. Kontrolq objeto takze

problematyke zamdwien publicznych.

1. SPRAWY OGOLNE

7ZGK z siedzibq w Szamotutach, przy ul. Wojska Polskiego 14 jest jednostkq
organizacyjnq Miasta i Gminy Szamotuly, w rozumieniu przepisow Ustawy o
samorzadzie gminnym, dzialajacq jako zaklad budzetowy.

ZGK dziala na podstawie Uchwaly nr 47/91 Rady Miasta i Gminy Szamotuly z

dnia 18 grudnia 1991 roku w sprawie wyboru organizacyjno- prawnej formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa komunalne i
utworzenie Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Szamotutach. \
Funkcje kontrolng i nadzor nad ZGK sprawuje Burmistrz Miasta i Gminy //‘I

Szamotuly oraz Skarbnik Miasta i Gminy Szamotuly, zas w samym ZGK funkcje
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kontroing sprawuje Dyrektor Zakiadu, Zastepca Dyrektora, Gtéwny Ksiggowy

oraz kierownicy poszczegdlnych dzialdw i ich zastepcy.

II. STATUT ZGK
Obowigzujacy od 1997 roku Statut ZGK zostal nadany Uchwatq 11/21 6/97
Zarzqdu Miasta i Gminy Szamotuly z dnia 31 lipca 1997 roku, okresla on m.in. :

przedmiot i zakres dziatania ZGK,

- organizacje Zakladu i zarzqdzanie nim,

- majqtek i finanse Zaktadu,

- kontrole wewnetrzng,

- kontrole i nadzér nad Zakladem.

Tekst jednolity Statutu ZGK ustalony zostal Zarzqdzeniem nr 05/2004 Dyrektora
Zaldadu Gospodarki Komunalne w Szamotutach z dnia 26 lutego 2004 roku.

Uwagi ogdlne dotyczqce Statutu :

Zakladem kieruje jednoosobowo Dyrelktor Zakiadu Gospodarki Komunalnej
Odpowiada on za caloksztalt jego dzialalnosci. Dyrektor jest

swierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Zaktadu. Zwierzchnikiem stuzbowym
Dyrektora jest Burmisirz Miasta i Gminy Szamotuly.

Do zakresu dziatania Dyrektora zgodnie z par. 7 pkt. 1 Statutu ZGK, nalezy .
m.in. okreslanie organizacji wewnetrznej Zakladu w formie regulaminu, ktory /‘

powinien okreslac strukturg organizacyjng.
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W dalszej czesci Statutu ( majqtek i finanse Zakiadu, kontrola ) mowa o tym, iz
majqtek Zaktadu stanowi mienie komunalne Miasta i Gminy Szamotuly zas
Zaklad dziala na podstawie planéw techniczno-finansowych. Plany te zgodnie z
zapisami Statutu ZGK opracowuje Dyrektor a zatwierdza Burmistrz Miasta i
Gminy Szamotuly.

Statut stanowi ponadto o kontroli wewnetrznej w Zaktadzie. Sprawujq jq :

- Dyrektor i wszyscy kierownicy komdrek organizacyjnych Zakladu w zakresie
ustalonym przez Dyrektora,

- Glowny Ksiegowy Zakladu —w zakresie spraw finansowych.

Zakresy obowiqzkow kierownikéw komérek organizacyjnych Zakladu, jak dalej
stanowi Statut w par. 14 pkt.2 ,, szczegélowo okresla regulamin organizacyjny
Zakiadu” .

W roku objetym kontrolq nie dokonano zmian w tym akcie organizacyjnym.

HI. REGULAMIN ORGANIZACYJINY I SCHEMAT ORGANIZACYJNY

ZGK

1) Regulamin Organizacyjny kontrolowanej jednostki obowiqzuje od 2005 roku.

Zostal on przediozony a nastepnie zatwierdzony przez Burmistrza Miasta i / )

Gminy Szamotuly - zgodnie z Zarzqdzeniem nr [7/04 z dnia 28.12.2004 roku



Dyrektora zakladu Gospodarki kom unalnej w Szamotutach.

Dokument ten jest podstawowym dokumentem okreslajgcym m.in. :

- strukture organizacyjnq Zaktadu,

- zasady zarzqdzania obowiqzujqce w Zaktadzie.

Regulamin powstal m.in. dla zapewnienia tadu wewnetrznego w Zakladzie,
zapewnienia pozqdanego poziomu zgodnosci wspdldzialania poszczegolnych
Jjednostek organizacyjnych, itp.

2) Wiadzami Zakladu sq :

- Dyrektor Zakiadu,

- Zastepca Dyrektora ds. technicznych,

- Zastepca Dyrektora ds. handlowych

- Giéwny Ksiegowy ZGK.

Regulamin ZGK odwoluje si¢ w swej tresci takze do :

- regulaminu Pracy ZGK'w Szamotulach — odnosnie spraw pracowniczych,

- Zakiadowego Ukladu Zbiorowego Pracy — odnosnie systemu wynagrodzenia
- Zakiadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

- stosownych regulaminéw i instrukcji — odnosnie innych spraw ( m.in.
Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw) , w tym systemu kontroli wewnetrznej. l/\

O kontroli tej traktuje par. 33 Regulaminu, ktéry przewiduje Regulamin Kontroli
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Wewnetrznej w Zakiadzie Gospodarki Komunalnej w Szamotulach. Regulamin
ten wprowadzono Zarzqdzeniem nr 12 Dyrektora ZGK z dnia 15.11.2006 roku.
Regulamin Organizacyjny wyodrebnia 4 oddzialy ZGK. Sq to:

- Oddzial Wodociqgow i Kanalizacji

- Oddziat Komunalny,

- Oddzial Energetyki Ciepinej,

- Oddziat Zieleni i Oczyszczania Miasta.

Oddziatami tymi kierujq Kierownicy Oddzialéw majqcy po jednym zastepcy (
dotyczy tylko Oddziatu Wodociqgdw i Kanalizacji oraz Oddziatu Komunalnego).
W okresie objetym kontrolq na ich czele stali odpowiednio :

mgr inz. Janusz Manszewski, inz. Jozef Kaczan, inz. Adam Paczkowski, Pan inz
Krzysztof Balcerowiak.

Omawiany Regulamin opisuje w dalszej czesci prawa i obowiqzki Dyrektora
ZGK, Zastepcéw Dyrektora, Giéwnego Ksiegowego oraz  innych pracownikéw
zajmujgcych kluczowe stanowiska jak :  specjalisty ds. kadr i spraw socjalnych,
Inspektora ds. administracji, radcy prawnego, pracownika ds. BHP i p. poz.,
pracownika ds. zaméwien publicznych.

Regulamin ten szczegdélowo opisuje prawa i kompetencje kierownikow

Oddzialow i ich zastepcow. /ﬂ




Zalqcznikiem do Regulaminu Organizacyjnego jest Schemat Organizacyjny
jednostki. Odzwierciedla on uregulowania zawarte w Regulaminie.

Regulamin okresla, Ze istnieje stanowisko audytora wewngtrznego. Stanowiska
tego w jednostce w dalszym ciqgu brak.

Nalezy uregulowac takze kwestie podporzqdkowania Dyrekcji Zakladu
Kierownika Oddziatu Komunalnego. Zapis regulaminu organizacyjnego jest
nieprecyzyjny - nie reguluje ktoremu z zastepcow Dyrektora podlega ten
kierownik.

Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego Zakladu Gospodarki Komunalnej w
Szamotutlach wraz ze schematem organizacyjnym. stanowiq zatqceznik nr 1 do

protokolu.

1V. STRUKTURA ZATRUDNIENIA W ZGK

Struktura zatrudnienia w siedzibie dyrekcji ZGK (ul. Wojska Polskiego 14 )
oraz w Oddzialach ZGK przedstawiala sie nastepujqco :

Administracja ZGK — 42 o0s6b, w tym Dyrektor, Z -ca dyrektora, Gléwny
Ksiegowy, Z-ca Giéwnego Ksiegowego, sekretariat, ksiegowos¢, kadry, place,
kasa, bhp, zbyt, obrona cywilna, itd.

Oddziai Wodociqgow i Kanalizacji - 45 osoby,




Oddzial Komunalny — 35 osoby
Oddzial Energetyki Ciepinej — 6 0séb,

Oddzial Zieleni i Oczyszczania Miasta- 9 0s6b

Lqcznie w ZGK zatrudnionych jest 137 osob. W przeliczeniu na etaty przekiada
sie ono na 135,75 etatow.
Zestawienie zatrudnienia , w tym przeliczenie zatrudnienia na etaty — za 2007

rok - stanowi zalqeznik nr 2 do protokolu.

V. ZAKRES CZYNNOSCI PRACOWNIKOW
Kierownicy poszczegolnych Oddzialow Zakladu posiadajq zakresy obowiqzkdw.

Dokumenty te sq przez pracownikéw podpisane.

VI. REGULAMIN PRACY W ZGK

Regulamin ten zostal z dniem 1 kwietnia 1993 roku podpisany przez Dyrektora
ZGK oraz podpisany przez dzialajqce w nim organizacje zwiqzkowe. Regulamin
zaczqt obowiqzywac od kwietnia 1993 roku .

Regulamin pracy Zakladu reguluje nastepujqce kwestie zwiqzane ze stosunkiem
pracy :

- podstawowe obowiqzki zakiadu pracy i pracownika,



- uprawnienia pracownika,

- organizacja pracy,

- przepisy porzqdkowe,

- czas pracy ( czas pracy miodocianych ),

- czas pracy przy pilnowaniu,

- czas pracy w ruchu ciqglym,

- potwierdzenie przybycia do pracy,

- zasady usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy i Spoznien do pracy,
- zwolnienia od pracy,

- wurlopy pracownicze,

- wynagrodzenie za prace,

- odpowiedzialnos¢ pracownika za naruszenie porzqdku i dyscypliny pracy,
- pochwaly i nagrody za dobrq prace,

- bezpieczenstwo i higiena pracy,

ochrona pracy kobiet ( ochrona pracy miodocianych ),

W roku objetym kontrolq nie wprowadzono zmian do Regulaminu Pracy.

VIL. REGULAMIN ZFSS W ZGK //»

1) Nowy Regulamin ZFSS obowiqzuje od 01.01. 2007 roku. Podpisat go




Dyrektor Zakiadu oraz przedstawiciele dzialajqcych w ZGK Zwiqzkow
Zawodowych. Zalqcznikiem do Regulaminu jest tabela doptat do wypoczynku
zorganizowanego we wlasnym sakresie oraz tabela doplat z ZFSS w 2007 roku.
2) Plan wydatkoéw z ZESS wynosit 182.000 zi i pokryt si¢ z planowanymi
przychodami.

3) Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w Zakladzie wyniost
ogblem 125.094 zi.

Zestawienie ogdlne planu wydatkéw wraz z odpisem na ZFSS za 2007 rok w

stanowiq zalgcznik nr 3 do protokotu kontroli.

VIII. ZAKEADOWA UMOWA ZBIOROWA W ZGK

Przedmiotowa Umowa zostala zawarta 1 maja 1992 roku. Bylo to Porozumienie

w sprawie zakladowego systemu wynagradzania w Zaktadzie Gospodarki

Komunalnej.

Na podstawie Uchwaly Rady Miasta i Gminy Szamotuly 1/94 z 26 stycznia 1994

roku w sprawie wyrazenia zgody na stosowanie Zakiadowej Umowy Zbiorowej

w Zakladzie Gospodarki Komunalnej w Szamotulach Rada Miasta i Gminy

Szamotuly ustalila stosowanie zakladowego systemu wynagradzania w ZGK. //l(

Wykonanie tej uchwaly powierzono Zarzqdowi Miasta i Gminy Szamotudy.
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Przedmiotowa Umowa zostala przekszialcona na mocy przepisow prawa w
Zakiadowy Uktad Zbiorowy Pracy, ktdry zostal zarejestrowany w dniu 27
grudnia 1995 roku. Rejestracji dokonata Panistwowa Inspekcja Pracy —
Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu. Uklad ( zaldadowa umowa zbiorowa )
ksztaltuje szczegblowo stosunek pracy i elementy z nim zwiqzane pracownikow

Zakdadu. Uklad traktuje o nastepujacych Swiadczeniach naleznych pracownikom

wynagrodzenie zasadnicze

- premia

- dodatek funkcyjny

- dodatek brygadzistowski

- dodatek za prace w godzinach nadliczbowych

- dodatek za prace w porze nochej

- dodatek za pracg w warunkach szkodliwych dla zdrowia, uciqzliwych lub
niebezpiecznych

- dodatek za staz pracy

- nagroda jubileuszowa

- odprawa emerytalna ( rentowa )

- dodatek za peinienie pogotowia domowego Lb

- dodatek za prace przy usuwaniu awarii
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- dodatek za wykonywanie dodatkowych czynnosci przez kierowcow pojazdow
mechanicznych

- dodatek za przewdz zwlok, szczatek zwiok.

Przedmiotowy Ukiad zostal zawarty migdzy Dyrektorem zakladu - z jednej

strony a dzialajacymi przy Zakladzie Zwiqzkami Zawodowymi — z drugiej

strony.

Ukiad okresla przede wszystkim :

- przystugujqce pracownikom wynagrodzenia, zasady przyznawania premii,

dodatkéw za prace, dodatku funkcyjnego, nagrdd jubileuszowych,

- formy plac w zakiadzie,

- taryfikatory kwalifikacyjne,

- zasady zaszeregowania i awansowania pracown ikow.

Ukiad zawarto na czas nieokreslony.

Zmiany do Zaktadowej Umowy Zbiorowej ZGK podlegajq wpisom przez

Parnistwowq Inspekcje Pracy do Rejestru Ukiadow Zbiorowych, zmiany te sq

zawierane w formie protokoiow dodatkowych.

W 2007 roku zawarto protokoly nr 15/2007 do Uktadu. Jego kserokopia

stanowi zalqcznik nr 4 do protokolu kontroli. A/V‘

Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu powiadomit pismem z dnia i 5 kwietnia
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2007 powiadomil jednostke o jego wpisaniu do odpowiedniego Rejestru.

IX. INNE SPRAWY ORGANIZACYJNE W ZGK

- Zaklad Gospodarki Komunainej w Szamotuiach posiada podpisanq w dniu
20 kwietnia 1995 roku umowe rachunku bankowego z PKO BP. Zaklad w
dalszym ciqgu posiada rachunek bankowy w w/w banku ( obecnie PKO BP
S.A. O/ Szamotuly ). W 2005 roku jednostka kontrolowana zawarta umowe
nr WZ/4128/117260123/1/05/0K. z dnia 20 czerwca 2005 roku z PKO BP
dotyczacq wrzuini  oraz umowe( aneks) z dnia 23.02.2005 dotyczqcq
rachunku biezqcego. Karta wzoréw podpiséw z 01.02.2005 zawiera podpisy
Dyrektora, Zastepcow Dyrektora, Gléwnego ksiggowego i jego zastepcy.
Podpisy te sq zgodne z innymi podpisami tych 0s6b na innych badanych
dokumentach.

- Dokumentacja przediozona do kontroli wskazuje, ze w roku objetym kontrolq
Dyrektor ZGK wydat 22 zarzqdzenia. Tematycznie dotyczq one m.in..
przetargéw, inwentaryzacji skladnikow majatkowych jednostki, spraw
pracowniczych oraz zwigzanych z ksiggowosciq.

Kilka z zarzqdzer w sposéb znaczny porzadkuje proces zarzqdzania Zakladem i //\

pracq. Jednym z nich jest :
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- zarzqdzenie nr 13/2007 z dnia 28.09.2007 roku w sprawie dokonania

oceny kwalifikacyjnej pracownikéw — w wykonaniu postanowien
Rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 13 marca 2007 roku.

Do kontroli przediozono teczki osobowe podlegajqce ocenie przez Dyrektora
ZGK i jego zastgpcow. Teczki zawierajq wymagane prawem oceny
pracownikow.

Kserokopia Zarzadzenia nr 13/2007 Dyrektora ZGK stanowi zalqeznik nr 5 do
protokotu kontroli.

W zakresie kontroli zarzqdzen wskazaé nalezy na poprawg wdrazania
procedury przyjmowania ich do wiadomosci. Wiekszos¢ z nich zawiera
podpisy pracownikéw jednostki. Jedno z nich podpisane jest przez Z-c¢
Dyrektora jednostki Kserokopia Zarzqdzenia wewngtrznego nr 18 z dnia
9.10.2007 roku stanowi zalgeznik nr 6 do protokolu kontroli.

W trakcie kontroli ustalono, ze w pokaju, w ktorym pracuje Pani Hogiel (do
ktérego prowadzq tylko jedne drzwi- z zamkiem) —w oknie znajduje sig krata bez
mozliwosci jej otwarcia. Ze wzgledow przepisow bhp nalez krate przerobic tak

by wyjécie oknem bylo mozliwe (wyjscie ewakuacyjne).

X.UMOWY ZLECENIA //\

Zaklad Gospodarki Komunalnej w Szamotulach poza zatrudnieniem w ramach

stosunku pracy zatrudnia takze pracownikow w ramach umowy cywilno-prawnej




tj. umowy zlecenia.

W taki sposéb jednostka nawiqzuje umowy z kilkoma osobami. Nalezy
zauwazyé, ze zleceniobiorcami sq zarowno etatowi pracownicy ZGK jak i osoby
Z Zewnqlrz.

Zakres przedmiotowy tych umdw zwiqzany jest z dziatalnos$ciq prowadzong
przez kontrolowang jednostke.

Kontrolq objeto umowy zawarte w styczniu i grudniu 2007 roku.

Analiza umow pozwala stwierdzic, Ze :

- w aktach przedstawionych do kontroli znajdujq sig po dwa egzemplarze
zawartych uméw zlecenia. Teczki zawiergjqce dowody ksiggowe, w tym 2
egzemplarz kontrolowanych umdéw - nie wykazujq istotnych nieprawidlowosci.
Niektére potwierdzenia wykonania ustugi nie zawierajq daty tego zdarzenia.
Przediozone do kontroli umowy zlecenia byly podpisane przez strony.

Kserokopia przykiadowej umowy stanowi zalqcznik nr 7 do protokotu kontroli

B. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

W roku objetym kontrolq jednostka kontrolowana dokonywata wielokrotnie
zakupéw w drodze zamowieh publicznych. Do takiego trybu obligowala jq
Ustawa z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowier publicznych ( Dz. U. z 2004

Nr 19, poz. 177). Do kontroli wybrano kilka z postepowan.

Analizie poddano nastepujqce przetargi .




- przetarg nieograniczony na dostawe oleju opatowego (24/07)

- przetarg nieograniczony na dostawe olejow i smarow( 1/07)

- przetarg nieograniczony na dostawe ustug ochrony(15/07)

- przetarg ograniczony na sukcesywna dostawe(zwiru i piasku( 18/07)
Umowy zawierane w nastepstwie przetargow w wigkszosci dotyczyly zakupow
materialéw. Zdecydowana mniejsza ich czes¢ dotyczyla ustug (ochrona osob i

mienia, ustugi kominiarskie).

Przetarg nr 1/07 na olej opatowy, Pb, smary

Zgodnie ze sporzqdzonq SIWZ przedmiotem zamdwienia bylo sukcesywne
dostarczenie jednostce 225 tys. litrow oleju opatowego i benzyny Pb( I czesé
zamowienia — dalej 1) oraz smaréw(ll cze$é zamdwienia- dalej Il). Termin
wykonania zaméwienia okreslono czasowo- sukcesywnie w ciqgu 12 miesiecy od
daty podpisania umowy. W przetargu obowiqzywalo wadium w kwocie 8000 zi(
1) i 300 ( 1)), ktére mialy byc uiszczone do 2.03.2007 roku do godz. 13. Zwrot
wadium i jego przypadek — jak w Ustawie.

SIWZ okresla dalej, ze oferta powinna zawierac :

-wypeiniony formularz

-o$wiadczenie wykonawcy — nawiqzujqce do art.22 Ustawy prawo zamowien

publicznych /q .
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-aktualny odpis z KRS lub wpis do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej —
wystawione nie wczeSniej niz 6 miesiecy przed uplywem terminu do skiadania
ofert.

-koncesje, itp. jezeli prawo tego wymaga

-parafowany wzor umowy

-odpowiednie zaswiadczenia z ZUS, US

-polise lub inny dokument potwierdzajqcy, ze wykonawca jest ubezpieczony
-potwierdzenie wplaty wadium |

Przetarg zostal przeprowadzony w trybie przetargu nieograniczonego z
terminem skiadania ofert do dnia 2 marca 2007 roku do godz. 13. Otwarcie
ofert nastgpito w tym dniu.

Podstawowym i nie jedynym kryterium wyboru oferty byla cena 80%, 20%-
dlugosé statosci cen(l), oraz wylacznie cenal00% (11). Umowy zawarte

mialy by¢ w terminie nie krétszym niz 7 dni od dnia przekazania zawiadomienia
0 wyborze ofert a nie pésniej niz przed uplywem zwiqzania ofertami( 60 dni).
Informacja o przetargu, zgodnie z zapisami w/w Ustawy zostata przekazana do
Urzedu Zaméwier Publicznych i ogloszona w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Jednostka oglosila przetarg. Ogloszenie jest podpisane przez Dyrektora ZGK w

Szamotulach. }l
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Parametry w ogloszeniu sq zgodne z SIWZ, ktora zostala pobrana przez
nastepujqce firmy(i) .

_BGW Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Handlowe Sp. z 0.0. z Poznania
-Tradex Produktion Sp. z o.0. z Zar

-Petro —Qil z Baranowa

-Eko-Opat Sp. z 0.0. z Poznania

-Specol z Dusznik

-Imso Ki Sp. z o.0. z Poznania

-Mac —Benz z Szamotut

oraz (1) :

- BGW Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Handlowe Sp. z 0.0. z Poznania
- Specol z Dusznik

- Imso Ki Sp. z 0.0. z Poznania

Ostatecznie oferty w terminie zlozyly wszystkie firmy:

-BGW Wielobranzowe Przedsiebiorstwo Handlowe Sp. z 0.0. z Poznania
742.500,00 =zt (1)

-Tradex Produktion Sp. z o.0. z Zar) -30.183,55 = (1)

-Petro —Qil z Baranowa 30.179,35 zt (II)

-Eko-Opat Sp. z 0.0. z Poznania 698.700,00 zi(1) i 40.422,80 zi (11)




-Specol z Dusznik -29.924,75 zi(1])
-Imso Ki Sp. z 0.0. z Poznania 696,250,00 zi (I)

-Mac —Benz z Szamotul 708.500,00 zI (1) i 31.590,80 zt (1])

Ze wzgledu na wage 2 kryterium przetarg ( 1) wygrata firma BGW.

W nastepstwie przetargu, w dniu 23.03.2007 roku, jednostka zawarla umowe z
Firmq BGW Sp. z o.0. Umowa jest podpisana przez Dyrektora jednostki.

W tym samym dniu Dyrektror jednostki, zgodnie z zalozeniami przetargu,
podpisal umowe w ramach (1) z Firma Specol sp. z 0.0. Zawarte umowy
stanowiq m.in., ze rozliczenie za dostarczenie towaréw bedzie

nastepowalo fakturami czgsciowymi a podstawq do zaplacenia faktury
czesciowej bedzie zgodnos¢ dostawy z zaméwieniem i cena zadeklarowanq przez
wykonawce w ofercie( w okresie obowigzywania stalych cen-I ).

Dokumentacja ksiegowa potwierdza fakt, ze jednostka kontrolowana w roku
2007 zrealizowata zaméwienie na kwotg 559.653,53 zt. Zrédiowe dowody
ksiegowe potwierdzajq taka kwote. W przetargu nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Kserokopia zawartych umdw, zestawienia konta analitycznego i przykladowych

faktur VAT zwiqzanych z niniejszym przetargiem stanowiq zatqcznik nr 8 do

protokolu kontroli.




Przetarg nr 15/07 na ustugi ochrony.

Zorganizowany w trybie przetargu nieograniczonego. Jego przedmiotem byto
m.in. $wiadczenie ustug ochrony oséb i mienia. Termin wykonania zamdwienia
okreslony zostal — sukcesywnie w ciggu roku od daty podpisania umowy.
Przetarg bez wadium. Za kryterium oceny ofert przyjeto najnizsza cena za 1
godz. ochrony— 70%, najnizsza cena za calodobowy monitoring sygnaléw z
lokalnego systemu alarmowego, za jeden miesiqc — 30%. Termin sktadania ofert
okreslono na 02.07.2007 roku z ich otwarciem w tym dniu do godz. 12.00.
Przetarg ogloszono — ogloszenie jest podpisane przez Dyrektora jednostki
kontrolowanej. Jest zgodne ze SIWZ.

Oferty w wymaganym czasie ztozyla jedynie Firma Grupa Hunters Sp. z o.0.
Oddzial Szamotuly. Ona tez wygrala przetarg. Zaoferowata ceng7,50 zi netto za
godzine ochrony oraz 250,00 z{ netto za monitoring

Umowa podpisana w nastgpstwie przetargu - w dniu 12 lipca 2007 roku z
rozpoczeciem realizacji zadania od dnia 13 lipca 2007 roku , tak ze strony
Jednostki kontrolowanej, jak i ze strony kontrahenta — podpisana przez 0soby do
tego upowaznione.

Kontrahent jednostki kontrolowanej zwrdcit sig pismem z dnia 17 listopada
2007 roku z propozycjq podwysiszenia stawki za godzine ochrony do kwoty 9,00

24 netto. W dokumentacji przedstawionej do kontroli brak odpowiedzi na
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niniejsze pismo. W trakcie kontroli stwierdzono, ze w Jjednostce jest jej
odpowied? — negatywna - do Grupy Hunters.

Swiadczy o powyzszym : zapis z KRS Spotki Grupa Hunters sp. z 0.0.

oraz kserokopia pisma jednostki kontrolowanej z dnia 23 listopada 2007
roku stanowiqca zalqcznik nr 9 do protokotu kontroli.

W roku objetym kontrolq jednostka wydatkowala w zw. z w/w przetargiem

kwote 82.832,74

Przetarg nr 18/07 na iwir i piasek.
Zorganizowany w trybie przetargu nieograniczonego. Dotyczyl 400 ton Zwiru i

3.200 ton piasku.

Termin skladania ofert SIWZ okreSlata na dzien27. 08.2007 roku. Podstawowe
kryterium przy rozstrzygnieciu oferty stanowifa cena — 100% wagi. Przetarg
ogloszono — ogloszenie jest podpisane przez Dyrektora jednostki kontrolowanej.
Jest zgodne ze SIWZ. Zamawiajqca Jjednostka nie wymagata wadium. Towar
miat by¢ dostarczany sukcesywnie, zgodnie z potrzebami zamawiajqcego — od
daty podpisania umowy.

Oferty w wymaganym czasie ztozyta nastepujqca firma : k .

- PW Jerzy Olszowski z Klempicza
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Przetarg zostal rozstrzygniety na korzys¢ tego jedynego oferenta.,

ktéra w obu asortymentach przedstawila nastepujqcq oferte :

-19,00 z{ netto za tone Zwiru oraz

-19,00 zi netto zi za tone piasku.

Warto$é netto zaméwienia wyniosia 68.400,00 zi.

W nastepstwie przeprowadzonego przetargu zawarto, w dniu 5 wrzesnia 2007
roku umowe z przedmiotowa firmq. Wydatkowano w 2007 roku kwote 40.541,82
44

Kserokopia formularza ofertowego w trybie przetargu nieograniczonego

stanowi zalgcznik nr zatgcznik nr 10 do protokotu kontroli.

Przetarg nr 24/07 na olej opatowy.

Jednostka oglosila przetarg. Ogloszenie jest podpisane przez Dyrektora ZGK w
Szamotutach. Publiczne ogloszenie o zamowieniu ukazato sig w Biuletynie

Zaméwien Publicznych..

Przetarg odbyt si¢ w trybie przetargu nieograniczonego.

Zgodnie z ogloszeniem przetargu przedmiotem zamdwienia byto sukcesywne
dostarczenie jednostcel00.000 litréw oleju opatowego. Wadium ustalono na {
2.000,00 z¢ zas termin sktadania ofert na 24.09.2007 roku. Kryterium gléwne — (LV

100% - cena.
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Oferty terminie ztozyly :

- Morfeusz Technika Grzewcza Sp. Z 0.0. W Piotrkowa Kujawskiego- cena 2,11
71 netto- Mac-Benz z Szamotul — cena 2,04 zi

-BGW Sp. z 0.0. w Poznaniu — cena 203zt

- IMSO Ki sp. z 0.0. z Koszalina ( Biuro Poznar)- cena 2,18 z1

-Eko- Opal Sp. z 0.0. z Poznania cena — 2,04 zf

Calo$é zaméwienia zostala okreslona w umowie Czasowo- sukcesywnie do 30
wrzesnia 2008 roku od daty podpisania umowy.

12 miesiecy od daty podpisania umowy.

Jednostka zawarla umowe z firmq BGW WPH Sp. z 0.0. W poznaniu, ktora
zaoferowata najnizszq ceng. W 2007 roku wydatkowano kwote 50.055,87 e
Kserokopia umowy, zestawienia konta analitycznego i przykiadowej faktury
VAT - zwiqzanych z niniejszym przetargiem stanowiq zalqcznik nr 11 do
protokotu kontroli.

Analiza zestawienia rejestru zakupow, fakiur VAT z dowodami Zrodiowymi w
postaci faktur pozwala stwierdzi¢ , Ze :

- kwoty brutto na fakturach VAT i w rejestrze zakupow sq tozsame

- data wplywu faktur VAT do jednostki pokrywa si¢ z datami na rejestrze

Szczegotowej kontroli poddano zaméwienia publiczne na kwote 733.083 zi




oraz inne dowody zZrédiowe na kwote 87.958 zt (wydatki inwestycyjne) a takze
inne wydatki — na kwote rzedu 500.000 zi co {gcznie stanowi 1.321.041 z{

6, 29 % wydatkow jednostki.

- w wiekszym zakresie niz latach poprzednich jednostka uzyskiwaila upusty przy

zakupach towaréw ( Srednio 4-5 % ).

RACHUNKOWOSC JEDNOSTKI

1.Jednostka kontrolowana dziala na podstawie Ustawy o rachunkowosci i
przepisow wykonawczych do niej. Jednostka posiada wymagane przepisami
art. 10 cyt. Ustawy zasady ( polityke) rachunkowosci. Jednostka posiada plan
kont zas rachunkowos¢ prowadzi w oparciu o komputerowy program FK Firmy
TYTAN.

2.Ksiggowos¢ prowadzona jest w siedzibie jednostki.

3.Ksiegi rachunkowe obejmujq :

-dziennik

-ksiege glownq

-ksiegi pomocnicze

- zestawienie obrotow i sald

4.Kontrola dowodow ksiegowych wykazala, ze :
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- jednostka okresiata m.in. rodzaj dowodu i jego nr identyfikacyjny

- jednostka okreslaia date operacji

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych — zgodhnie z przepisami w/cyt. Ustawy.

Powyzsze operacje byly dokonywane zgodnie ze stanem faktycznym w oparciu o
dowody Zrédlowe — w sposob prawidiowy.

5.Jednostka sporzqdza sprawozdania rachunkowe. Sq to sprawozdanie
polroczne i roczne -RB-30 oraz sprawozdania dotyczqce Z- zobowiqzan i N-
naleznoscitj. RBZ i RB N.

6.Dotacjq inwestycyjng — celowq w kwocie 464.649,00 zt jednostka
kontrolowana sfinansowala :

- utworzenie bazy Oddzialu Komunalnego kwota — 292.650,61 z1

- kotlownia gazowa — kwota 39.490,00 z{

- modernizacja sieci komputerowej - kwota 13.000,00 z{

- ogrodzenie stacji wodociqgowej — kwota 32.111,56 zi

- TV przemystowa — kwota 9.567,00 zf

oraz zakup :

- piaskarki — kwota 29.140,00 z{

- przecinarki do asfaltu — kwota 4.789,25 zi
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- ssawy - kwota 13.328,50 zi

- sprezarki — kwota 7.850,00 z

pomp glebinowych — szt. 4 - kwota tqczna 22.750,08 zi

Analiza wybranych dowodow #rédiowych na kwotg 87.958 o zwigzanych z
powyzszymi wydatkami inwestycyjnymi pozwala stwierdzié, ze zostaly one
wydatkowane celowo.

Zestawienie wydatkoéw inwestycyjnych wraz z kserokopiq faktur i innych
dokumentdéw srédlowych zwiazanych z tymi wydatkami (szt. 11 ) stanowiq
zalgeznik nr 12 do protokotu kontroli.

7. Dokumentacja dostarczona do kontroli wskazuje, ze wyniki finansowe za
okres 1.01.2007 - 31.01.12.2007 przedstawiajq sie nastepujqco :
przychody ogdlem (wykonanie ) kwota 21.146.074,56 zl

rozchody ogdtem ( wykonanie) kwota 21.258 217,17 zt

wynik bilansowy 205.857,39 zi.

Taki dodatni wynik generowala m. in.” pozostata sprzedaz” zwiqzana rowniez
ze sprzedazq ustug na rzecz M iG Szamotuly.?

Kserokopia sprawozdania finansowego RB-30 stanowi zalqcznik nr 13 do

protokolu kontroli.
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ZALECENIA POKONTROLNE :

1. Dokona¢ analizy koniecznosci powolania audytora wewnetrznego w
Jjednostce.

2.Doprecyzowac zapis ( wstep) § 23 regulaminu organizacyjnego ZGK w
Szamotutach tak by byl zgodny z wykresem regulaminu organizacyjnego i
rzeczywistym podporzqdkowaniem.

3. Wprowadzi¢ pisemne procedury przy dokonywaniu zakupdw i ustug w
ramach zamdwieri publicznych o wartosci szacunkowej, ktdra nie przekracza
wyraionej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 EURO.

4. Uruchomic wyjscie ewakuacyjne ( problem z nie otwierana kratq) dla
pokoju oddziatu zbytu znajdujqcego sie na parterze budynku Dyrekcji ZGK w

Szamotulach.

Protokdt zawierajqcy 28  stron sporzqdzono w 2 jednobrzmiqcych
egzemplarzach. Jeden pozostawiono u Dyrektora kontrolowanej jednostki.
Zastrzezenia do niniejszego protokotu mozna wnies¢ do Burmistrza Miasta i

Gminy Szamotuly w terminie 7 dni od daty jego podpisania.

Szamotuly, 10. 03. 2009.

Witold Goszczyriski Mal%orzata Miezat
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