Załącznik nr 3 

do Uchwały Nr XXXI/384/12 
Rady Miasta i Gminy Szamotuły 

z dnia 18 grudnia 2012 roku 
Objaśnienia wartości przyjętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 
Miasta i Gminy Szamotuły na lata 2013 – 2024 
Wieloletnia prognoza finansowa Miasta i Gminy Szamotuły została opracowana na lata 2013 – 2024 tj. na okres na jaki przewiduje się spłatę zadłużeń wynikających z otrzymanych i planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek. 
Wieloletnią prognozę finansową opracowano z zastosowaniem metodyki przygotowanej przez Ministerstwo Finansów i z wykorzystaniem, opracowanych również przez Ministerstwo Finansów, wytycznych dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego. 
Dochody 
Przy planowaniu dochodów przyjęto następujące założenia: 
· podstawą do ustalania dochodów w latach 2014 – 2018 są planowane kwoty dochodów 
w 2013 roku,

· dochody z tytułu dotacji na realizację zadań zleconych i dofinansowanie zadań własnych przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania 2012 roku, a więc powyżej kwot planowanych na 2013 rok,

· przyjęto, że dochody z tytułu części oświatowej subwencji ogólnej dla gmin będą wzrastać 
z roku na rok o 3,00%,

· część równoważąca subwencji ogólnej w latach 2014 – 2018 została przyjęta w kwocie planowanej na 2013 rok,

· przyjęto, że dochody własne gminy, po wyłączeniu dochodów z podatku od nieruchomości, będą wzrastać rok rocznie o 1,50%. Planowany wzrost dochodów z tytułu podatku od nieruchomości będzie wynosił 3,00%,

· planowane wpływy z dochodów majątkowych dotyczą tylko dochodów ze sprzedaży mienia i wpływów z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo własności. Nie uwzględniono przy ich planowaniu ewentualnych wpływów z pomocy państwa w realizacji inwestycji ani dotacji celowych otrzymanych z tytułu pomocy finansowej od innych jednostek samorządu terytorialnego, 
· planowane wpływy z nowego tytułu dochodów - opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ustalono w latach 2014 – 2018 w wysokości przewidywanych wpływów w roku 2014. Nie założono jej wzrostu w latach następnych. Aktualnie trudno określić wysokość dochodów planowanych, a także poziom ich windykacji. 

Ze względu na odległy horyzont czasowy w latach 2019- 2024 przyjęto stałą kwotę dochodów na poziomie planowanych dochodów na 2018 rok. 

Dochody ogółem – wskaźnik wzrostu liczony w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 roku 
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	100,00
	101,56
	101,86
	103,20
	103,86
	105,71
	107,73
	108,65
	108,65
	108,65
	108,65
	108,65
	108,65


Dochody ogółem – wskaźnik wzrostu liczony w stosunku do planowanej kwoty dochodów w 2013 roku  
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	100,00
	100,29
	101,62
	102,26
	104,08
	106,08
	106,98
	106,98
	106,98
	106,98
	106,98
	106,98


Dochody ogółem – wskaźnik wzrostu liczony w stosunku do roku poprzedniego 

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	x
	112,97
	101,56
	100,29
	101,32
	100,64
	101,78
	101,91
	100,85 
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Dochody bieżące – wskaźnik wzrostu liczony w stosunku do roku poprzedniego 

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	x
	105,45
	104,67
	105,29
	102,91
	101,90
	101,91
	101,93
	101,09
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


Udział w dochodach ogółem dochodów ze sprzedaży majątku 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	1,97
	7,62
	7,76
	3,36
	1,84
	0,61
	0,48
	0,47
	0,23
	0,23
	0,23
	0,25
	0,25


Wydatki 
Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek) zaplanowano przyjmując ich minimalny wzrost. To ograniczenie jest spowodowane zbyt dużym obciążeniem budżetu związanym 
z obsługą długu Miasta i Gminy Szamotuły. 
Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek) 
wskaźnik wzrostu liczony w stosunku do planowanego wykonania w 2012 roku 

	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	100,00
	104,42
	98,82
	100,02
	103,57
	105,81
	108,64
	109,96
	110,23
	110,50
	111,51
	113,18
	115,03


Wydatki bieżące (bez odsetek i prowizji od kredytów i pożyczek) 
wskaźnik wzrostu liczony w stosunku do roku poprzedniego 

	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	x
	111,87
	104,42
	94,64
	101,22
	103,54
	102,16
	102,68
	101,27
	100,25
	100,28
	100,91
	101,49
	101,64


W związku z zapisem art. 11 ust. 4 projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw związanych z realizacją ustawy budżetowej wprowadzającym zmiany do art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych wartość wynagrodzeń i składek od nich naliczanych oraz wydatki bieżące związane z funkcjonowaniem organów jst ustalono dla całego okresu objętego prognozą w tej samej wartości odpowiadającej planowanym wydatkom na ten cel w 2013 roku. 
Wydatki majątkowe zaplanowano w kwotach, które mogą być sfinansowane z dochodów budżetu. Ponieważ od 2013 roku systematycznie maleje udział w dochodach ogółem dochodów majątkowych, planuje się , że wydatki te prawie w całości zostaną sfinansowane dochodami bieżącymi. 

Wydatki związane z obsługą długu zostały ustalone w oparciu o zawarte w latach ubiegłych umowy oraz o wyliczony koszt obsługi kredytu, który został zapisany w projekcie budżetu na 2013 rok. Przyjęto do wyliczeń okres kredytowania do 30 kwietnia 2024 roku, karencję w spłacie rat kapitałowych od dnia podpisania umowy do dnia 30 grudnia 2014. 
Ze względu na duże koszty obsługi zadłużenia również ograniczeniu, w latach objętych prognozą, uległy wydatki majątkowe finansowane bezpośrednio z dochodów budżetu Gminy Szamotuły. Ich zwiększenie poprzez zaciągnięcie następnych zobowiązań kredytowych, szczególnie w latach 2014 - 2018, będzie skutkowało dalszym wzrostem zadłużenia. Zaplanowane środki na finansowanie inwestycji służą finansowaniu inwestycji w cyklu jednorocznym. 
Załącznik nr 2 pn. „Wykaz przedsięwzięć do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 
2013 - 2024” uwzględnia zmiany wprowadzone uchwałą własną Nr XXX/358/12 z dnia 3 grudnia 2012 roku polegające na wykreśleniu z wykazu zadań wieloletnich zadań pn. „Budowa ulicy Rzecznej w Szamotułach” i „Modernizacja hali „Wacław” w Szamotułach oraz zmianę wynikającą 
 również z uchwały własnej Nr XXXI/382/12 z dnia 18 grudnia 2012 roku polegającą na wprowadzeniu do wykazu przedsięwzięć zadania bieżącego pn. „Kompleksowe zabezpieczenie ratownicze w obiekcie krytej pływalni”. 
Zgodnie z przyjętą uchwałą budżetową na 2013 roku do wykazu przedsięwzięć wprowadzono nowe zadanie inwestycyjne pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowości Brodziszewo, Lipnica, Lipnica Huby i Lipnica Bociany” oraz nowe zadanie bieżące pn. „Obsługa gospodarki odpadami”. 
Przychody 
Przychody budżetu Miasta i Gminy Szamotuły w postaci kredytu bankowego zaplanowano tylko roku 2013. Zostanie on zaciągnięty w kwocie 9.000.000 zł na sfinansowania deficytu budżetowego oraz spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek zaciągniętych w latach ubiegłych. 
Rozchody 
Spłatę długu zaplanowano na podstawie harmonogramów spłat zaciągniętych kredytów i pożyczek zgodnie z podpisanymi umowami. 
Wynik budżetu Miasta i Gminy Szamotuły 
Pozycja wynik budżetu stanowi różnicę pomiędzy dochodami ogółem wykazanymi w załączniku nr 1 do uchwały pn. „Wieloletnia prognoza finansowa” w pozycji 1 „Dochody ogółem” i wydatkami wykazanymi w pozycji 20 „Wydatki ogółem”.
Wynik budżetu w 2013 jest wynikiem ujemnym finansowanym przychodami pochodzącymi z zaciągniętego kredytu. W latach następnych tj. od roku 2014 do roku 2024 jest wynikiem dodatnim pozwalającym na pokrycie spłat rat kapitałowych zaciągniętych w latach ubiegłych pożyczek i kredytów. 
Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyżki

Sposób finansowania deficytu określono dla 2013 roku. W latach następnych zaplanowano dodatni wynik finansowy, z którego spłacane będą w trakcie roku budżetowego zadłużenia z tytułu zaciągniętych wcześniej zobowiązań. 
Zadłużenie budżetu Miasta i Gminy Szamotuły z tytułu zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek długoterminowych. 
Zadłużenia Miasta i Gminy Szamotuły ustalono na dzień 31 grudnia 2012 roku w kwocie 36.267.540 zł. Kwota ta uwzględnia wcześniejszą spłatę kredytu zaciągniętego w 2002 roku 
w DnBNord w Warszawie (dawniej BISE S.A.) oraz rozliczenie różnic kursowych zmniejszających pierwotną kwotę kredytu o 183.830,00 zł. 
W kolejnych latach ulega ono zmniejszeniu z tego względu, że przychody z tytułu kredytu bankowego zostały zaplanowane tylko w 2013 roku. W latach od 2014 roku do 2024 roku w prognozie zaplanowano tylko rozchody czyli spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Ustalenie planowanej kwoty zadłużenia Miasta i Gminy Szamotuły na dzień 31 grudnia 2013 roku

	Lp.
	Treść
	Kwota

	1
	Zadłużenie z tytułu pożyczek i kredytów ustalone na dzień 31 grudnia 2012 roku
	36.267.540

	2
	Raty pożyczek i kredytów  zaciągniętych w latach ubiegłych przypadające 
do spłaty w roku 2013 zgodnie z podpisanymi umowami
	5.663.556 

	3
	Kredyty i pożyczki planowane do zaciągnięcia w roku 2013
	9.000.000 

	4
	Planowana kwota zadłużenia na 31 grudnia 2013 roku
	39.603.984 

	5
	Planowane dochody budżetu w roku 2013
	80.204.742 

	6
	Odsetki stanowiące obsługę długu
	1.877.010 

	7
	Art.169 ust. 1 ufp
	Kwota spłaconych pożyczek i kredytów wraz z odsetkami związanymi z ich obsługą
	7.540.566 

	
	
	% do kwoty planowanych w roku 2013 dochodów budżetowych
	9,40%

	8
	Art.170 ust. 2 ufp
	Zadłużenie na dzień 31 grudnia 2013 roku
	39.603.984 

	
	
	% do kwoty planowanych w roku 2013 dochodów budżetowych
	49,38%


ufp – ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.)

* * *

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013 – 2024 Miasta i Gmina Szamotuły wynika, że Gmina w latach 2013 i 2014 nie spełnia warunku wynikającego z art. 243 ustawy o finansach publicznych z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 roku. 
W 2013 roku maksymalny dopuszczalny wskaźnik ustalony w oparciu o wartości planowane wynosi 9,30% przy planowanym 9,40%. 
W 2014 roku relacja ta jest jeszcze bardziej niekorzystna albowiem maksymalny dopuszczalny wskaźnik to 8,42%, a planowany wynikający z danych dotyczących 2014 roku aż 10,00%. 
W roku 2015 maksymalny dopuszczalny wskaźnik jest prawie na granicy dopuszczalności 
i wynosi 10,21% przy planowanym 10,17%. 
Zgodnie z art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) art. 243 i 244 ustawy o finansach publicznych ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na rok 2014. 
W związku z tym w roku 2013 Gmina Szamotuły podejmie działania zmierzające do poprawy relacji wynikających z art. 243 ustawy o finansach publicznych. 
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